关于修改《巴彦淖尔市重大行政决策程序

实施细则（征求意见稿）》的说明

为健全我市科学、民主、依法决策机制，规范重大行政决策全流程管理，市司法局依据国家、自治区法规规章及配套制度，结合我市工作实践，对《巴彦淖尔市重大行政决策程序实施细则》（巴政发〔2021〕8 号，以下简称原细则）全面修改，形成《巴彦淖尔市重大行政决策程序实施细则（征求意见稿）》。现就有关情况说明如下：

一、修改的背景及必要性

一是衔接上位法规配套制度的硬性要求。国务院《重大行政决策程序暂行条例》、自治区政府令第248号搭建起重大行政决策基本制度框架，自治区后续出台《内蒙古自治区重大行政决策目录管理办法》，对决策目录征集、编制、动态调整、备案作出专项细化规定。原细则出台较早，目录管理条款分散、流程闭环缺失、权责划分模糊，与自治区最新目录管理制度不相匹配，存在制度衔接断层，亟需重构专章、统一标准，实现国家、自治区、本市三级制度贯通统一。

二是破解原有制度落地实操难题。原细则实施以来，在规范行政决策、防范决策风险方面发挥了积极作用，但基层执行中逐步显现突出短板：篇章结构逻辑不清晰，目录管理无独立章节；重大决策事项范围仅作概括表述，基层边界把握困难；公众参与、专家论证、风险评估等法定程序缺少标准化操作规范；政府办公室、司法行政部门、承办单位权责交叉；责任追究覆盖不全，未对第三方论证机构设置失信惩戒机制。同时随着基层治理体系完善，街道办事处承担大量行政职能，原细则仅覆盖苏木乡镇，适用主体存在空白，全市各层级执行尺度不一，易出现简化程序、规避流程等问题。

三是提升治理能力、完善法治政府建设的现实需要。重大行政决策是规范行政权力运行的核心环节。通过系统修改，构建从目录编制、决策启动、五大法定程序、集体审议、执行督查、后评估到责任追究的全链条闭环管理体系，能够压实各单位履职责任，减少决策随意性、源头防范决策风险，充分保障市场主体、社会群众的知情权、参与权、监督权，持续优化法治化营商环境。

二、修改的主要内容

本次修改重构全文章节体系，增设专章、细化流程、理顺权责、完善约束，整体形成十二章规范结构，核心修改内容如下：

（一）优化总则，夯实制度基础。

完善立法依据，新增自治区目录管理办法作为制定依据；将街道办事处纳入参照执行范围，实现市、旗县区、乡镇（街道）、市直部门全覆盖；明确以铸牢中华民族共同体意识为工作主线；厘清政府办公室、司法行政部门、承办单位工作职责；细化监督考核机制，将重大行政决策工作纳入法治政府建设考核体系。

（二）增设独立“目录管理”专章（核心调整）。

整合原细则分散的目录条款，建立征集、申报、编制、审议、公示、备案、动态调整全流程闭环：明确每年12月31日前报送下一年度决策事项；规定目录须经政府常务会审议、同级党委同意后方可对外公布；确立“未纳入目录但符合重大决策标准，同等履行全部法定程序”刚性规则；细化旗县区目录向市司法局备案、年度事项新增或取消的调整审批流程，杜绝漏录、规避程序等问题。

（三）细化法定决策程序，提升实操性。

在决策启动环节完善多类型决策建议论证、多部门协同承办机制；公众参与板块细化民意调查、问卷、座谈、听证规范，新增听取民营企业、中小微企业、特定群体意见条款，建立公众意见采纳反馈机制，不予采纳意见需书面说明理由；专家论证区分论证会、书面咨询、委托论证三类标准化流程，强化专家中立履职、保密责任，完善专家库选聘条件；风险评估扩大征地拆迁、国企改制、社保公益项目等必评范围，新增评估报告政法委备案要求。

（四）完善合法性审查与集体决策程序。

增设承办单位内部合法性初审，明确涉及市场主体事项必须开展公平竞争审查会审；细化合法性审查送审材料清单、不少于7个工作日审查时限，落实法律顾问、公职律师审核及回避制度；完善政府常务会、全体会议议事规则，行政首长意见与多数意见不一致的应当说明理由；规范重大决策党委请示、公开发布、30日内向上级政府备案、全过程材料归档要求。

（五）健全执行督查与决策后评估机制。

明确政府督查机构常态化跟踪督办职责，规范执行问题上报渠道；扩充启动后评估五类情形，限制原论证评估机构承接后评估业务，细化评估组织、调研流程与评估报告内容，将后评估结论作为调整决策法定依据，明确紧急情形下行政首长临时中止执行程序。

（六）整合责任追究章节，强化刚性约束。

统一政府、承办单位、执行单位、第三方机构各类违规追责情形，完善决策失误终身责任倒查机制，集体讨论中提出不同意见人员依规减免责任；新增专家、专业机构失信惩戒措施，对弄虚作假、出具不实意见的予以通报、取消资质、纳入失信记录。



